Sustainable Finance, Social Entrepreneurship und Impact Investing im Kontext der Ent-

wicklungszusammenarbeit'

Tobias Popovi¢, Hochschule fiir Technik Stuttgart

Die Entwicklungszusammenarbeit befindet sich im Wandel und sieht sich angesichts der Fliichtlingsproblematik neuen
Herausforderungen gegentibergestellt. Ein wichtiges Kriterium fiir den Erfolg der Entwicklungszusammenarbeit ist ihre Wirk-
samkeit. Dieser Beitrag diskutiert, welchen Beitrag Social Entrepreneurship (SES) und Impact Investing zu einer Verbesse-

rung der Wirksamkeit leisten kénnen.

Entwicklungszusammenarbeit zwischen
,Big Push” und ,,Washington Consensus

Die Fliichtlingsstrome der letzten
zwei Jahre in Richtung Europa haben
auch in der Diskussion Uber eine zu-
kiinftsfahige und moglichst wirksame
Entwicklungszusammenarbeit  neue
Impulse gesetzt; so z.B. durch Fragen
wie:

e Ethische Verantwortung von wohlha-
benderen Staaten

Beitrag der Entwicklungszusammen-
arbeit zum Aufbau wettbewerbsfa-
higer Wirtschaftssysteme, leistungs-
fahiger Institutionen® und stabiler
gesellschaftlicher Verhdltnisse in Ent-
wicklungs- und Schwellenldandern
Angesichts der UN-Prognosen eines
Anstiegs von ,Klimaflichtlingen” auf
bis zu 350 Mio. im Jahr 2050: An-
kntpfungspunkte zwischen Entwick-
lungszusammenarbeit und Nachhal-
tiger Entwicklung (NE).?

Die Ausrichtung der weltweiten Ent-
wicklungszusammenarbeit war in den
vergangenen Jahrzehnten von unter-

schiedlichen - z.T. gegensitzlichen
Stromungen — mit folgenden Etappen
gepragt:*

e Ab 1950er Jahre: Dominanz des ,Big
Push”-Ansatzes (dem die Annah-
me zu Grunde liegt, dass moglichst
hohe Transferzahlungen aus wohlha-
benderen Staaten zu einem selbst-
tragenden Entwicklungsprozess in
Entwicklungsldndern beitragen).’®

e Ca. 1970 - ca. 1999: Liberalisierung,
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marktwirtschaftliche Einflisse, Wa-
shington Consensus (Weltbank, IWF)
e Seit 2000: Millenium Development
Goals (MDG)
e Ab 2015: Sustainable Development
Goals (SDG)

Kritiker sehen in der Entwicklung seit
2015 eine Art Renaissance des ,Big
Push”-Ansatzes.® Ein wesentlicher Kri-
tikpunkt besteht in dem sog. ,Aid-Effec-
tiveness-Dilemma”: Es besagt, dass die
offentliche Entwicklungshilfe (Official
Development Assistance, ODA) in den
letzten Jahrzehnten zwar nominal stark
angestiegen sei (vgl. Abb. 1), in vielen
Entwicklungsldndern jedoch nur eine
geringe Verbesserung der Verhdltnisse
festzustellen sei.” Die erzielte Wirkung
bleibt demnach hinter den angestreb-
ten Zielen zuriick. Entsprechend stellt
sich die Frage, wie Entwicklungszu-
sammenarbeit wirkungsvoller gestaltet
werden kann.

Entwicklungszusammenarbeit im Kon-
text der Nachhaltigen Entwicklung

Das Verstandnis von Nachhaltiger
Entwicklung (NE) orientiert sich in
diesem Beitrag an der von Tremmel
entwickelten Theorie der Generatio-
nengerechtigkeit; wesentlich sind hier
die Dimensionen gesellschaftliche
Nachhaltigkeit  (Geschlechtergerech-
tigkeit sowie soziale und internationale
Gerechtigkeit) sowie 6kologische und
finanzielle Nachhaltigkeit.’

Abb. 1:  Offentliche
Entwicklungshilfeaus-
gaben (ODA) 1960-
20138
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Zwar werden Nachhaltigkeitsaspek-
te in der Entwicklungszusammenarbeit
seitens der Vereinten Nationen explizit
durch die Milleniums-Entwicklungszie-
le (MDQ) und die Ziele fiir eine Nach-
haltige Entwicklung (SDG) berticksich-
tigt."0 Aufgrund der in der jingeren
Vergangenheit erfolgten Erweiterung
von 18 (recht prazisen) MDG auf 169
SDG, stellt sich jedoch die Frage, wie
diese Vielzahl von Zielen operationa-
lisiert, gemessen und erreicht werden
kann'" und ob - aufgrund der resultie-
renden Komplexitat — die Wirksamkeit
von Entwicklungsmalinahmen dadurch
Uberhaupt verbessert werden kann.

Dem gegeniiberzustellen sind kon-
krete Erfolgsfaktoren, die sich fiir eine
wirksame  Entwicklungszusammenar-
beit in den letzten Jahrzehnten heraus-
gebildet haben, so z.B.:"?
¢ Beachtung des Subsidiaritatsprinzips
e Bottom-Up-Ansatz (statt Top-Down)

und strikte Orientierung an lokalen/

regionalen Besonderheiten und Be-
darfslagen

¢ Forderung von Demokratie

¢ Capacity Building

e Forderung von Eigenverantwortung
und -anstrengung (,Hilfe zur Selbst-
hilfe”)

o Zeitlich befristete Hilfe (um Fehlan-
reize und Trittbrettfahrerverhalten zu
verhindern)

e Verhindern eines ,Alimentierungs-
mechanismus”

e Forderung privater Investitionen (vs.
,Gielkannenprinzip” mittels offent-
licher Entwicklungshilfe gem. Big
Push)

e Forderung von Entwicklungspartner-
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Abb. 2: Wirkungskette der Entwicklungszusammenarbeit'

schaften (Offentlicher Sektor, Wirt-
schaft, Zivilgesellschaft)

Vor diesem Hintergrund sollten
zundchst die Ziele der Entwicklungs-
zusammenarbeit definiert werden, in
einem zweiten Schritt die o.g. Erfolgs-
faktoren berticksichtigt und anschlie-
Bend ein addquater Organisational
Setup bzw. Business Case entwickelt
werden. Der Business Case wiederum
stellt die Grundlage fir die Akquise
der notwendigen Finanzmittel dar. Bei
einer erfolgreichen Implementierung
der entsprechenden MaRnahme ist mit
einer positiven Wirkung (,Impact”) des
jeweiligen Projekts auf die gesellschaft-
lichen und oder 6kologischen Verhalt-
nisse zu rechnen. Die Erfolgsfaktoren
sind insofern als wesentlich fiir den je-
weiligen ,Impact” zu bezeichnen. (vgl.

Abb. 2).

Social Entrepreneurship als Ansatz-
punkt fiir einen héheren ,Impact“?

Ankniipfend an die o.g. Erfolgsfak-
toren ist davon auszugehen, dass die
Forderung von sozialem Unternehmer-
tum einen Beitrag zur Verbesserung
der Wirksamkeit von Maflnahmen in
der Entwicklungszusammenarbeit lei-
sten kann. Soziales Unternehmertum
bedeutet nach Achleitner: ,[...] unter-
nehmerisches Denken und Handeln
zum Wohle der Gesellschaft und zur
Losung oder Verbesserung gesellschaft-
licher Missstande. Social Entrepreneur-
ship wird sowohl von Non-Profit-[...]
als auch von normalen Unternehmen
[betrieben] [...]. Der Erfolg von Social
Entrepreneurship wird nicht allein auf
Basis finanzieller Profite, sondern an-
hand des gesellschaftlichen Nutzens
bewertet.”*

Der Sozialunternehmer- bzw. Social
Entrepreneur (SE)-Begriff orientiert sich
eng am Verstandnis des dynamischen,
Innovationen mittels schopferischer
Zerstorung hervorbringenden Unter-
nehmers nach Schumpeter, der sehr
stark intrinsisch motiviert ist und mit
missionarischem  Eifer Widerstande
Uberwindet, um seine unternehmeri-
sche Vision erfolgreich umzusetzen.'
Wesentliche Erkennungsmerkmale kon-
nen z.B. Innovation, Nachhaltigkeit,
Reichweite und gesellschaftlicher “Im-
pact” sein.'®
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Sustainable (Development) Finance
— Ansatzpunkte fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit

Eine zentrale Herausforderung fir SE
besteht in der (externen) Finanzierung
ihrer Aktivitaten, insb. in der Start-
phase."” Insofern stellt sich die Frage,
inwiefern bzw. welche Sustainable
(Development)  Finance-Instrumente
geeignet sind, diesen finanziellen Eng-
pass zu beheben (vgl. Abb. 3)8, um
damit SE in die Lage zu versetzen, ge-
sellschaftliche und/oder 06kologische
Missstande wirksam zu bekampfen.

Grundsatzlich lassen sich Develop-
ment Finance-Instrumente  zundchst
anhand der Mittelherkunft (Stiftungen,
privat, offentlich) differenzieren (vgl.
Abb. 4). Aus offentlichen Mitteln ge-
speiste Finanzierungsalternativen las-
sen sich untergliedern in offentliche
Entwicklungshilfe (ODA), Fordermittel
(z.B. auch kombiniert mit Unterstit-
zung wie Know-How, Expertennetz-
werke, etc. wie SEED?) sowie Eigen-
und Fremdkapital. Zumindest die drei
letztgenannten Alternativen kénnen als
grundsatzlich geeignet zur Finanzie-
rung von SE bezeichnet werden.

Private Mittel lassen sich in Finan-
zierungsinstrumente mit und ohne
Riickfluss untergliedern. Zu den Instru-
menten ohne Ruickfluss zdhlen klassi-
scher Weise Geld- oder Sachspenden.
Instrumente mit Riickfluss sind Eigen-
kapital-, Fremdkapital- sowie Mezza-
nine-, Asset Based Finance-/Cashflow
Based-Finance-Instrumente. Zu den
Eigenkapitalinstrumenten zdhlen Ge-
nossenschaften, Venture Philanthro-
py Funds, Social Investment Funds.
Zu den Fremdkapitalinstrumenten zu

zahlen sind Mikrokredite/Mikrokre-
ditfonds, Social Impact Bonds, Green/
Climate Bonds.

Crowfunding i.w.S. — als neuartiger
Finanzierungsansatz — kann je nach
Gestaltungsform bspw. Spenden oder
Eigen- oder Fremdkapital zugeordnet
werden. Fir Mafnahmen mit einem
groleren Investitionsvolumen (z.B. im
Infrastrukturbereich) finden auch Pu-
blic Private Partnerships (PPP) im Ent-
wicklungskontext Anwendung, auch
sie konnen je nach Gestaltungsform
unterschiedlichen Kapitalarten zuzu-
ordnen sein.

Zum einen hat die Zahl von SEs im
Entwicklungskontext in der jlingeren
Vergangenheit deutlich zugenommen,
zum anderen ist auch zeitgleich die
Zahl an Erfolgsbeispielen, die einen
positiven ,Impact” in ihrem jeweili-
gen Kontext erzielen konnten, deutlich
gestiegen.?? Auch Investorenseitig ist —
u.a. vor dem Hintergrund der Finanz-
und Schuldenkrise der Jahre 2008ff.3
— das Interesse an Investitionen in Ent-
wicklungslandern zu Erzielung eines
positiven Impact in Bezug auf Um-
welt und/oder Gesellschaft deutlich
gewachsen.?* Das Marktpotenzial bis
2020 wird in diesem Bereich auf ca. 1
Billion US$ geschétzt.?> Im Fokus der
bisherigen Entwicklung standen priméar
die Finanzierung von Mikrofinanzin-
stitutionen (z.B. Fonds fiir Mikrokredi-
te??), Unternehmensgriindungen sowie
KMU, deren Ziel es ist, benachteiligte
Menschen besser in Wirtschaftskreis-
ldufe zu integrieren.” Ebenso haben
sich genossenschaftliche Ansitze dy-
namisch entwickelt.?® Auch im Bereich
Crowdfunding ist eine wachsende Zahl
von Plattformen zu beobachten, die
gezielt in Impact-orientierte Projekte
investieren. So kann iber Betterplace.
org z.B. die Ausbildung von Kindern
als Sozialunternehmer finanziert wer-
den.? Uber Indiegogo.com kann bspw.
in die Finanzierung von Kleinstunter-

Abb. 3: Development Finance im Kontext von Sustainable Finance'
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Abb. 4: Sustainable Development Finance — Klassifizierung unterschiedlicher Finanzierungsinstrumente?'

nehmern in Kenia investiert werden.*
Uber bettervest.com besteht bzw. be-
stand u.a. die Moglichkeit, in Erneu-
erbare Energien zur Stromversorgung
fur eine Schule in Ghana oder eines
Solar-Home-Systems fiir Familien in
Kenia zu investieren.’' Social Impact
Bonds (SIBs)*?> werden im Entwick-
lungsbereich auch zunehmend (z.B.
im Gesundheits- oder Bildungsbereich)
eingesetzt.** Eine direkte Finanzierung
von SEs scheint jedoch bislang nicht
stattzufinden.

Fallbeispiel: Diospi Suyana (Peru)

Der Wiesbadener Arzt Klaus-Dieter
John hatte Anfang der 2000er Jahre
die (unternehmerische) Vision, im pe-
ruanischen Hochland — primar fir die
gesellschaftlich und wirtschaftlich be-
nachteiligten Quechua-Indianer — ein
Hospital nach westlichen Standards zu
errichten. Anfangs wurde er fir seine
Idee beldchelt. In den vergangenen ca.
15 Jahren ist es jedoch ihm und seiner
Frau gelungen, diese Vision aller Wi-
derstinde und Widrigkeiten zum Trotz
— also i.S. eines SEs — Realitat werden
zu lassen. Zwischenzeitlich ist das
Krankenhaus mit etwa 140 peruani-
schen Beschaftigten der groSte Arbeit-
geber in der Region. Bislang wurden
200.000 Patienten behandelt.* In den
letzten Jahren wurde das Krankenhaus
sukzessive um eine Augen- und eine
Zahnklinik erweitert. Dartber hinaus
wurden eine Schule und ein Kinder-
haus aufgebaut.

Die Finanzierung des Hospitals er-
folgt primdr auf Spendenbasis Gber ein
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Netzwerk von ca. 50.000 Privatperso-
nen und 180 Firmen (darunter zahlrei-
che Mittelstandler und GroRunterneh-
men) mit einem Spendenvolumen von
tber 20 Mio. US$ sowie iiber einen
Forderkreis mit ca. 1.000 Mitgliedern
und die Diospi-Suyana-Stiftung. Die
Patienten tragen zum Budget ca. 30%
bei. Unterstiitzung von staatlichen Stel-
len in Peru erfolgt durch Riickerstattung
der Mehrwertsteuer sowie durch Preis-
nachldsse auf Stromrechnungen.

Ausblick

Investorenseitig ist das Interesse an
Sustainable Investments (Nachhaltigen
Geldanlagen) in den letzten Jahren er-
heblich gestiegen. Allein in Europa ha-
ben sich die entsprechenden Volumi-
na in diesem Anlagesegment von 184
Mrd. EUR (2002) auf 6.854 Mrd. EUR
(2013) vervielfacht.*” Nicht zuletzt auf-
grund der Finanz- und Schuldenkrise
hat sich eine stark wachsende Zahl
privater und institutioneller Investoren

in Richtung Geldanlagen mit ethischer
und/oder nachhaltiger Ausrichtung
umorientiert. Dies erkldrt auch die zu-
nehmend dynamische Entwicklung des
Impact Investings.

Zwar sprechen nicht nur die in die-
sem Beitrag diskutierten Erfolgsfaktoren
einer wirksamen Entwicklungszusam-
menarbeit, sondern auch die Vielzahl
an Erfolgsbeispielen dafiir, dass SEs
zukiinftig auch in der Entwicklungszu-
sammenarbeit einen wesentlichen Bei-
trag leisten konnen. Allerdings scheint
die Schnittstelle zwischen nachhaltig-
keitsorientierten Investoren und SEs
noch stark verbesserungsbedirftig.
Insbesondere in Deutschland existiert
ein groller Nachholbedarf in Bezug
auf die Marktinfrastruktur, die Zahl
spezialisierter Finanzintermedidre, die
regulatorischen Rahmenbedingungen,
das Spektrum an Investitionsmdoglich-
keiten und steuerliche Anreize fiir ent-
sprechende Investitionen.*® Gelingt es,
dass ,Okosystem” sowohl fiir Impact
Investing als auch fiir SEs zu verbes-

Abb. 5: Das peruanische Hospital Diospi Suyana*®
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sern*” und den Zugang zu Kapital fur
SEs zu vereinfachen, kann davon aus-
gegangen werden, dass diese Bereiche
in Zukunft einen wertvollen Beitrag fir
eine wirksamere Entwicklungszusam-
menarbeit leisten konnen.
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